VAD AR
DEMOKRATI?



1 Inledning

Grundlaggande principer

Manniskor kan sjalva bast bedéma
sina egna behov och intressen. De
som berors av politiska beslut bor
ocksa ha mojlighet att paverka dessa.
Medborgare i en politisk gemenskap
ska ha lika rattigheter och skyldighe-
ter. En dverenskommen konstitution
avgor hur individuella preferenser
omsatts i kollektiv handling, samtidigt
som grundlaggande rattigheter och
principer skyddas. Detta ar demokra-
tins grundlaggande principer, folkets
styre, av folket och for folket.
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Demokrati och
médnskliga réttigheter ar
oskiljbara. Vi kan inte ha
det ena utan det andra.

Nelson Mandela—anti-apart-
heidkampe och den forsta
presidenten i det demokratiska
Sydafrika

Bild: John Mathew Smith, 1994

Demokratin ar ett pagdende och
aldrig avslutat arbete for att uppna
detta ideal. Den skapar ett utrymme
som ar oppet for debatt, kritik och
ansvarsutkravande. Politiska ledare
far och forlorar sitt mandat genom
folkets vilja. Dessa egenskaper gor
demokratin till det basta ramverket
for att sakerstalla frihet och manskli-
ga rattigheter for alla.

Ett lyhort system

Demokrati ger forutsattningar for

att anpassa bade politiken och sjal-
va det demokratiska ramverket till
samhallets behov och férvantnin-
gar. Samtidigt som dess lyhérdhet
och flexibilitet ar en av demokratins
storsta styrkor, gor det ocksa att den
ar sarbar fér missbruk och illasinna-
de angrepp. Demokratiska utrymmen
och mekanismer kan utnyttjas for
odemokratiska syften, i varsta fall till
och med for att avskaffa sjalva demo-
kratin.

Demokratiseringens
vagor

Demokratins framvaxt ar en av de
viktigaste politiska foreteelserna i
mansklighetens historia. | tva vagor
efter andra varldskriget tog demokra-
tins expansion fart pa allvar over hela
varlden. Under dessa perioder dkade
andelen regeringar som anses vara
demokratiska och antalet autokratier
minskade kraftigt. Manga lander be-
finner sig i ett tillstand mellan dessa
tva typer.



Regimtyper i varlden - / tre vdgor har andelen demokratiska linder ékat frén cirka 4%
ar 1900 till cirka 50% dr 2023. Men utvecklingen har stagnerat.
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Situationen i dag

Under den forsta fjardedelen av 2000-talet har demokratins frammarsch av-
tagit och i manga lander ar demokratin till och med pa tillbakagang. Experter
beskriver detta som en vag av autokratisering. Auktoritara regimer stravar efter
att underminera demokratin varlden 6ver med hjalp av olika metoder, inklusive
angreppskrig och militéra hot. Eftersom demokrati ar det enda allmant accep-
terade sattet att legitimera politisk makt forsoker aven de varsta autokratierna
uppratthalla en demokratisk fasad och anvanda sig av demokratisk retorik. Sam-
tidigt har demokratisk retorik missbrukats for att rattfardiga olaglig anvandning
av vapenmakt, i synnerhet den USA-ledda invasionen av Irak 2003, vilket har
paverkat trovardigheten for demokratiframjande och internationell ratt.

Demokratins temperatur - Sedan mitten av 2010-talet finns det fler Idnder varje ar dér
demokratin minskar (rétt) jamfort med de ldnder dér den 6kar (bldtt).
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Kalla: International IDEA, Global State of Democracy 2024



2 En kortfattad historik

Ett modernt fenomen

Demokratin som den ser ut idag ar
ett modernt fenomen. Till exempel
har principen om lika rostratt, som
ger rostratt till alla individer oavsett
kon, ras eller inkomst, bara gradvis
vuxit fram fran omkring ar 1900 och
framat. | vissa lander pagick proces-
sen dnda in pa 1960- och 1970-talen.
I andra lander har modern demokrati
aldrig existerat alls eller bara under
korta perioder.

Rotter over hela varlden

Demokratin har rotter i olika kulturer
och civilisationer runt om i varlden.
Aven om samhéllen historiskt sett
ofta praglats av exkludering, klass-
och kasthierarkier och patriarkat, har
de flesta ocksa tillampat metoder

Rester av den antika staden Ur i Irak.
Forskare férmodar att former av kollektivt
styre uppstod i Mesopotamien.

som en demokratisk tradition har
kunnat bygga vidare pa.

Den kollektiva
styrningens uppkomst

Den kollektiva styrningen, som kan
ses som det tidigaste uttrycket for
demokratins idé, tog sin borjan for
6ver 4000 ar sedan. Férsamlingar
och rdd som fungerade som radgi-
vande eller maktbegransande organ
gentemot sina harskare upptradde
for forsta gadngen omkring 3000 f.Kr.
i omradena kring Tigris och Eufrat i
Mesopotamien.

| det forntida Indien hade republiker
som Asmaka, Malla och Vajji fran

omkring 1500 f.Kr. férsamlingar som
bestod av maktiga klanledare. Byfor-
samlingar bestaende av respektera-

Bild: Shutterstock
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Aven om det dir sant att inget styrelseskick
dr perfekt, ér demokrati det som ligger

ndrmast var grundldggande mdnskliga

natur.

The Dalai Lama—tibetansk andlig ledare

de aldre var vanliga pa den indiska
subkontinenten och existerade ofta
parallellt med monarkiskt styre. Un-
der Zhou-dynastin i Kina (1046-256
f.Kr.) fanns det lokala rad som radgav
regionala herrar och hjalpte till att
hantera lokala angelagenheter.

De antika grekiska stadsstaterna, den
romerska republiken och Kartago, i
nuvarande Tunisien, utvecklade tidi-
ga demokratiska drag som ar valdo-
kumenterade, dven om de i huvudsak
var slaveribaserade och patriarkala
samhallen. Aten (500-300 f.Kr.) tillat
fria manliga medborgare att delta
direkt genom folkférsamlingar, och
lagstiftningen foreslogs av ett rad
som valdes genom lottning. Den ro-
merska republiken (509-27 f.Kr.) hade
folkférsamlingar for att valja magist-
rater och stifta lagar, medan senaten,
som bestod av tidigare magistrater,
hade radgivande makt. Kartago
(500-200-talet f.Kr.) hade liknande
institutioner med valda tjansteman
och rad.

| Afrika hade samhallena vanligtvis
ocksa aldsterad och byférsamlingar.
Igbo-folket i Nigeria fattade beslut ge-
nom konsensus i forsamlingar besta-
ende av vuxna man. Ursprungsbefol-

Bild: Christopher Michel, 2012

kningar i Nord- och Sydamerika, som
Irokesernas konfederation, anvande
sig ocksa av rad och konsensusbase-
rat beslutsfattande.
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Demokrati ér en metod
fér att férverkliga stérsta

méjliga matt av réttvisa
foér alla ménniskor. Prin-
cipen att basera allt styre
pa de styrdas samtycke dr
ovedersdglig och obestrid-

lig.

W.E.B. Du Bois—amerikansk
forfattare och medborgarratt-
saktivist

Bild: James E. Purdy, 1907
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Det faktum att politisk frihet och
demokrati forst formulerades i
vastvdrlden utesluter inte att de

kan tillimpas universellt, och det

gar inte heller att hdvda att de inte
har uttryckts i andra sammanhang.

Anwar Ibrahim—malaysisk politiker och pre-
miarminister

Fran forsamlingar
till parlament

Demokratins historia bestar av en
universell stravan efter inkludering,
att frigéra den politiska makten fran
ett fatal privilegierade och sprida
den till en allt bredare bas. Denna
utveckling har skett pa olika satt och
i olika takt i olika kulturer, lander och
regioner. Demokratiska framsteg har
i regel varit svarvunna. P4 manga hall
pagar fortfarande hard kamp.

Under arhundradenas lopp utveckla-

des radgivande organ till tidiga parla-
ment, vars samtycke monarkerna be-
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Jag forstar demokrati som nagot som
ger de svaga samma chans som de

starka.

Mohandas K. Gandhi—indisk antikolonial

sjalvstandighetskampe och pacifist

Bild: Government of Japan, 2024

hoévde for beslut om skatter och krig.
Ett av de forsta kanda parlamenten
av detta slag sammankallades 1188
av kungen av Ledn i nordvastra delen
av den iberiska halvdon och samlade
adelsman, biskopar och rika medbor-
gare. Ordet "parlament” harstammar
fran det gamla franska ordet "parler”,
som betyder "att tala”, och anvandes
forsta gdngen pa 1200-talet for att
beskriva sammankomster for dis-
kussion eller debatt i det medeltida
Europa. Ar 1688 havdade det engel-
ska parlamentet sin auktoritet 6ver
kronan och banade darmed vag for
en av varldens forsta konstitutionella
monarkier.
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Ménniskor protesterar for medborgerliga rdttigheter i
New Delhi 2019 och hdller upp ett plakat med B.R. Am-
bedkar, en av forfattarna till den indiska konstitutionen.

Moderna konstitutioner

En annan aspekt av denna utveckling
var sjalva demokratiseringen av de ti-
diga parlamenten. Genom revolution
och kamp har allmanna val, allman
rostratt, representativdemokrati och
grundlaggande manskliga rattigheter
blivit etablerade i moderna konstitu-
tioner.

USA:s konstitution frdn 1787 och den
forsta franska republikens konstitu-
tion fran 1793 &r de tidigaste republi-
kanska konstitutionerna i modern tid
som innehaller folkvalda lagstiftande
férsamlingar, dven om rostratten till
en bdrjan i allménhet var begransad
till valbestallda manliga valjare. | USA
bestod slaveriet fram till 1865 och
rasdiskriminering vid réstning fram
till 1965. Rostratt for kvinnor inférdes
1919 i saval USA som i Sverige.

Viktiga milstolpar i andra regioner
inkluderar Liberia som blev den
forsta afrikanska republiken 1847,
den japanska Meiji-konstitutionen
1889, som etablerade den forsta
konstitutionella monarkin i Asien, och
den mexikanska konstitutionen 1917,
som var den forsta som slog fast
sociala rattigheter utover medborger-
liga och politiska rattigheter.

Avkoloniseringen innebar sjalvstan-
dighet for manga lander. Med sin
konstitution fran 1950 blev Indien
varldens storsta demokratiska stat,
med ett officiellt forbud mot diskri-
minering pa grundval av religion, ras,
kast eller kon. Samtidigt har manga
nya nationer haft svart att etablera
en stabil demokrati. Arv av kolonialt
fortryck, intern splittring och stan-
dig utlandsk inblandning forsvarar
demokratiseringen.
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Demokrati och mdanskliga
réattigheter kommer dven i
fortsdttningen att vara uni-
versella virden som forenar
mdnniskor, oavsett ras,
religion eller kultur.

Tawakkol Karman—frihetskampe
fran Jemen

Bild: Jindrich Nosek, 2019

Sydafrikas konstitution fran 1994,
som tillkom efter en era av apartheid,
anses vara en av de mest progressi-
va i varlden. Den var den forsta som
uttryckligen forbjod diskriminering pa
grund av sexuell laggning.

Federalism

Den representativa demokratin utve-
cklades for att underlatta styrningen
av stora territorier och befolkningar.
For att fora regeringen narmare fol-
ket och balansera makten har manga
lander antagit federala konstitutioner
med subnationella provinser, re-
gioner eller stater. USA var ett av de
forsta av dessa lander, och féljdes
under 1800-talet av Mexiko, Schweiz,
Argentina, Bolivia, Kanada och Brasi-
lien. | dag ar aven Nigeria, Indien och
Sydafrika viktiga federala stater.

3 Ett universellt varde

Varldens lander har etablerat ett
stort antal organisationer pa interna-
tionell, regional och subregional niva
for att framja samarbete. Den uni-
versella acceptansen av demokrati
framgar av de grundlaggande doku-
menten for manga av dessa organi-
sationer samt av de deklarationer
och avtal som de har antagit, bade
historiskt och i dag.

Forenta Nationerna

Férenta Nationerna, som grundades
1945 efter andra varldskriget, ar varl-
dens framsta internationella organi-
sation. Varje land ar representerat i
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FN:s generalférsamling. FN-stadgan,
som i stort sett ar oférandrad sedan
den skapades, inleds med orden "Vi,
de forenade nationernas folk”, ett
uttryck for att organisationens legiti-
mitet grundar sig pa folkets vilja.

Alla stater kan vara medlemmar i

FN, oavsett vilken typ av regim de
har. Icke desto mindre har varlds-
samfundet genom FN kontinuerligt
bekraftat att demokrati omfattar
respekt for alla manskliga rattigheter
och grundlaggande friheter, och att
demokrati ar ett universellt varde. |
generalforsamlingen talar foretrada-
re for lander fran hela varlden ofta
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Jag tror starkt pa demokrati som
en l6sning fér arabvdrlden.

Jamal Khashoggi—saudiarabisk journalist

och demokratiaktivist

om demokrati i positiva ordalag, och
lander som tillhér den globala ma-
joriteten ar ofta tongivande i detta
sammanhang.

| den allmanna forklaringen om de
manskliga rattigheterna, som utar-
betades av experter fran olika varlds-
delar och antogs av FN:s generalfor-
samling 1948, forklaras i artikel 21
att "var och en har ratt att delta i sitt
lands styre, direkt eller genom fritt
valda ombud" och att "folkets vilja
ska utgdra grunden for regeringens
auktoritet".

Den internationella konventionen om
medborgerliga och politiska rattighe-
ter, ett avtal som ratificerats av nittio
procent av alla lander, innehaller
liknande formuleringar. Dessa doku-
ment ar viktiga fundament for den
universella ratten till demokrati.

Regionala block

Flera regionala organisationer uttry-
cker ocksa ett starkt stod for demo-
kratin. | stadgan for de amerikanska
staternas organisation (OAS) slas det
till exempel fast att medlemslanderna

ska utga fran representativ demokrati.

Den interamerikanska demokratis-
tadgan sager att "folken i Nord- och

Bild: April Brady, 2018

Sydamerika har ratt till demokrati och
deras regeringar har en skyldighet att
framja och forsvara den".

Den afrikanska stadgan om demokra-
ti, val och samhallsstyrning betonar
nodvandigheten av att halla regel-
bundna, transparenta och trovardiga
val for att institutionalisera legitim
auktoritet och starka demokratin.
Stadgan forpliktar de afrikanska sta-
terna att félja "demokratins univer-
sella varden och principer”.

| stadgan for de sydostasiatiska na-
tionernas forbund ingar atagandet
att "ansluta sig till principerna om
demokrati, rattsstaten och god sam-

%9

Ett fullgott utévande av
grundldggande friheter och
manskliga rdttigheter - som
dr universella, odelbara

och émsesidigt beroende av
varandra - kan endast ske
inom demokratiska system.

FN:s kommission for manskli-
ga rattigheter
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Vi ldngtar och térstar
efter frihet, demokrati
och rdttsstatsprincipen
precis som alla andra.

Joshua Wong—Demokratiakti-
vist fran Hongkong

hallsstyrning, respekt for och skydd
av de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna". Att star-
ka demokratin ar ett av de uttalade
malen.

| den demokratistadga som antogs
av Sydasiatiska sammanslutningen
for regionalt samarbete (SACR) anges
att dess medlemsstater atar sig att
"framja demokrati pa alla regerings-
nivaer och i samhaéllet i stort” och att
"uppratthalla deltagardemokrati som
kannetecknas av fria, rattvisa och
trovardiga val samt valda lagstiftande
forsamlingar och lokala organ”.

Att framja demokrati och manskliga
rattigheter ar ett av huvudmalen for
Europaradet, som grundades 1949.
Europeiska unionen, som stravar
efter en allt narmare integration av
sina medlemmar, bygger i sin tur pa
varden som mansklig vardighet, fri-
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het, demokrati, jamlikhet, rattsstats-
principen och respekt for de manskli-
ga rattigheterna. | EU-fordraget star
det att unionen "ska bygga pa repre-
sentativ demokrati” och att medlems-
ldnderna maste vara demokratiska.

Folkligt stod

Internationella undersdkningar be-
kraftar konsekvent det folkliga stodet
for demokrati. Stoédet for demokrati
som styrelseskick ar utbrett och nar-
mast universellt dver hela varlden.

World Values Survey ar ett av varl-
dens viktigaste globala forskning-
sprojekt som sedan 1981 undersoker
manniskors varderingar och dverty-
gelser i nastan 100 lander. Nyligen
bekraftade nastan 90 procent av de
tillfragade aterigen att de tycker att
demokrati ar viktigt och nastan tre
fijardedelar avdem ansag att det ar
mycket viktigt. Endast cirka tre pro-
cent instamde inte alls.

Experter som har analyserat dessa
siffror understryker att manniskor
stoder demokrati av olika skal, men
att kulturell bakgrund, ursprungsre-
gion eller den politiska regim som de
lever under inte ar avgorande fak-
torer. Democracy Perception Index ar
en annan undersdkning som sedan
2019 arligen mater manniskors
asikter i 6ver 50 lander. Under de
senaste aren har cirka 85 procent av
de tillfrdgade i denna undersokning
bekraftat att de anser att demokrati
ar viktigt. Nar undersokningen fraga-
de om stod for specifika demokratis-
ka rattigheter, sasom yttrandefrihet,
rattvisa val eller lika rattigheter,
dversteg stdodet nittio procent.



De allra flesta tycker att demokrati ar viktigt - i opinionsundersékningar som
genomfordes i ndstan 100 ldnder mellan 2005 och 2022 svarade i genomsnitt 90% att
demokrati dr viktigt pd en skala fran 10 till 1.
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Viktigt ®10 ®9 @38 7 6

Kampen for demokrati

Dar det finns demokrati ar det sam-
tidigt manga som inte ar ndjda med
hur den fungerar i praktiken, trots att
de tror pa dess ideal. Upplevelsen av
demokratiska underskott och politis-
ka systems misslyckande utgor en av
de vanligaste utlosande faktorerna
for folkliga protester runt om i varl-
den.

I lander med auktoritart styre ar
manniskor inte fria att uttrycka sina
asikter och riskerar allvarliga konsek-
venser om de dppet kraver politiskt
ansvarstagande och demokratiska
férandringar. Men 6nskan om demo-
krati och frihet bestar. Trots allvar-
liga risker forekommer regelbundet
omfattande protester pa platser dar
det rader fortryck, som Algeriet, Ban-
gladesh, Hongkong, Iran, Myanmar,
Sudan och Venezuela pa senare tid.

| bérjan av 2010-talet svepte en vag
av protester och uppror dver arab-
varlden. Medan vissa regimer kuvade
missnojet genom fortryck eller mind-
re reformer, stortades diktatorerna

i Tunisien, Egypten och Libyen. Tu-

50%
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Kalla: World Values Survey, Waves 5-7, 2023

nisien dvergick till demokrati, men
denna utveckling upphorde efter ett
decennium. | Egypten avsatte mili-
taren den forsta demokratiskt valda
regeringen efter ett ar och landet
atergick till ett auktoritart styre. | Li-
byen, Syrien och Jemen uppstod vald-
samma konflikter, och Syriens regim
startade ett brutalt krig mot sitt eget
folk, vilket har orsakat utbrett lidande
och férodelse.

Bild: Kambiz Foroohar, 2018
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Vi kimpar inte bara for
vdrt eget folk. Vi kimpar
fér demokrati éverallt.

Masih Alinejad—
frinetskdmpe fran Iran

10



4 Demokratins kinnetecken

Det finns etablerade demokratiska principer och kannetecken som har tillam-
pats pa manga olika satt. Dessa gemensamma egenskaper hos den moderna
demokratin manifesteras inte bara i nationella konstitutioner éver hela varl-
den utan ocksa i internationella deklarationer och avtal. En stats demokratiska
karaktar kan bedomas utifran hur val dessa principer implementeras. Nagra av
demokratins viktigaste kannetecken ar folklig representation och deltagande,
individuella fri- och rattigheter samt rattsstatsprincipen. Inom var och en av
dessa egenskaper spelar maktdelning, ansvarsutkravande och transparens en
fundamental roll.

Demokrati ar ett styrelseskick som bygger pa fol-
krepresentation och folkligt deltagande, individens

fri- och rattigheter samt rattsstatens principer.

Representation

Representation sakerstalls genom
periodiska allmanna val till en na-
tionell lagstiftande férsamling och
andra offentliga organ och avam-
beten pa alla nivaer. Varje steg, fran
registrering av valjare till roéstrakning,
maste vara fritt fran manipulation.
Alla vuxna medborgare maste ha lika
ratt att rosta och kandidera till olika
ambeten. Politiska partier maste kun-
na bildas och driva kampanjer fritt,
sd att valjarna erbjuds verkliga val-
mojligheter. Ett starkt parlament och
en politisk opposition ar nodvandiga
for att halla regeringen i schack och
for att utova tillsyn. Fria och ober-
oende medier spelar en viktig roll for
att medborgarna ska kunna halla sig
informerade och kunna stalla sina
representanter och ambetsman till
svars.
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Deltagande

Mojligheten att delta i den politiska
och offentliga sfaren ar avgoérande
for att sakerstalla att folkvalda repre-
sentanter och regeringar granskas
av allmanheten. Det maste finnas en
milj6 som stdder medborgarna i att
bilda oberoende civilsamhallesorga-
nisationer, fackféreningar och andra
grupper som driver sina intressen.
God folkbildning ar en hérnsten i ett
aktivt medborgarengagemang.

Rattigheter och friheter

Att garantera individens fri- och
rattigheter ar en central del avdemo-
kratin. Grundlaggande for en funge-
rande demokrati ar rostratten samt
motes-, forenings-, yttrande- och
pressfriheten. Andra viktiga rattig-
heter ar rattssakerhet, rorelsefrihet,
personlig integritet och sakerhet.



Demokratins kategorier och faktorer - Var och en av
demokratins fyra huvudkategorier bygger pa ytterligare faktorer.

Fria
politiska
partier
Inklude- Lokal

rande demokrati
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Kalla: International IDEA, The Global State of Democracy 2024.

Deltagande

Medbor-
gerligt
engage-

man
Valdelta- 8

gande

Civilsam-
halle

Aterges med tillstdnd av International IDEA. © International Institute

for Democracy and Electoral Assistance

Majoritetsstyre i en demokrati forut-
satter skydd av minoriteters rattig-
heter, till exempel religionsfrihet,
etnisk, kulturell, spraklig eller sexuell
identitet, samt lika skydd eller icke-
diskriminering. Detta omfattar aven
krav pa kvalificerad majoritet for att
kunna genomfoéra grundlagsandrin-
gar. Att sakerstalla ekonomiska och
sociala rattigheter samt tillgang till
grundlaggande valfard ar synnerligen
viktigt for att underlatta medborgar-
nas deltagande i det politiska livet.

Rattsstatsprincipen

Demokratin maste sakerstalla rattss-
tatsprincipen, vars mest grundlag-
gande kannetecken ar ett tillgangligt,
effektivt och oberoende rattsvasende
som enskilda kan vanda sig till for att
fa sina rattigheter skyddade. Den of-
fentliga forvaltningen maste fungera
opartiskt, férutsagbart och transpa-
rent, under rattsvasendets juridiska
tillsyn. Lagen maste tilldmpas lika for
alla, och ingen far atnjuta straffrihet,
sarskilt inte i fall av missbruk av of-
fentliga ambeten.
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5 Utmaningar

Som teoretiskt begrepp och politisk realitet har demokratin visat sig vara

motstandskraftig och anpassningsbar. Samtidigt behover demokratin standig
vaksamhet for att skydda sig mot en rad olika utmaningar beroende pa land,
tidsperiod och sammanhang. Har foljer nagra av de vanligaste utmaningarna.

Populism

Ett standigt hot mot demokratin ar
populism i nationalistiska, auktori-
tara, religidsa, etniska eller andra
former. Populister havdar att sam-
hallsproblemen skulle [6sas om man
bara genomforde den pastadda "san-
na folkviljan”, som sags hindras av
eliter, minoriteter och andra grupper.

Populismen utnyttjar det glapp som
finns i alla demokratiska system mel-
lan det enkla I6ftet om folkmakt och
det svara forverkligandet av densam-
ma. En enhetlig "sann folkvilja” ar en
myt som bara existerar i den populis-
tiska fantasin. Demokratins uppgift ar
att nd kompromisser som tillfredss-
taller olika samhalleliga och politiska
intressen sa gott det gar.

%9

Populistisk mobilisering
féljer demokratin som en

skugga.

Margaret Canovan—
Engelsk politisk teoretiker
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Endast sallan kan en viss intresseg-
rupp uppna fullstandig tillfredsstal-
lelse.

Polarisering och
extremism

En ovilja eller oférmaga hos poli-
tiska eller samhalleliga krafter att

na kompromisser underblaser po-
larisering och urholkar pa sikt det
demokratiska samhallets struktur.

En vilja att kompromissldst patvinga
andra sin vilja ar ett kannetecken for
extremism, vilket ar ett av de framsta
hindren och hoten mot demokratin.
Dess varsta uttryck ar politiskt vald
och terrorism. Nationella sakerhet-
sintressen kan i sin tur anvandas

for att motivera begransningar och
férnekande av demokratiska rat-
tigheter. Medborgarutbildning som
framjar kritiskt tankande, empati och
mediekompetens anses vara en viktig
forebyggande atgard for att motver-
ka polarisering och extremism.

Korruption

Korruption och otillborlig paverkan ar
standiga hot som forsvagar demokra-
tin. Nar foretradare for det offentliga
prioriterar privata intressen framfor
det allmannas basta genom mutor,
vanskapskorruption eller ljusskygg



%29

Yttrandefriheten - i synnerhet pressfri-
heten - garanterar folkligt deltagande
i regeringens beslut och dtgdrder, och
folkligt deltagande dr kédrnan i var

demokrati.

Corazon Aquino—Politiker och president i Filippi-

nerna

lobbyverksamhet forsvagas de statli-
ga institutionerna. Effektiva kontroll-
mekanismer, inklusive atgarder mot
korruption, ar av storsta vikt.

Propaganda
och desinformation

Propaganda och desinformation har
alltid anvants for att manipulera och
styra den allmanna opinionen. Samti-
digt som internet och sociala medier
kan underlatta demokratisk debatt,
opposition och motstand, kan de
ocksa anvandas som forstarkare for

%29

Bild: Gerald B. Johnson, 1986

populistiska, extremistiska och aukto-
ritara krafter. Problemet kommer

att forvarras i takt med att artificiell
intelligens utvecklas, till exempel
genom att "deep fakes" av bilder och
videor mojliggors. De mest repressiva
auktoritara regimerna har tagit kon-
troll dver internet i sina lander och
censurerar all tillganglig information.
Missbruk av statliga resurser for att
stodja politiska kampanjer, inklusive
oproportionerlig och propagandistisk
anvandning av regeringskontrollera-
de medier, ar en vanlig taktik bland
auktoritara ledare.

Demokrati dr inte ett mal som kan
uppnas for att sedan ga vidare till
andra mal. Demokratin dr ett tillstand
som bara kan upprdtthdllas om varje

medborgare sténdigt férsvarar den.

Rigoberta Menchi—Guatemalansk mannisko-
rattsaktivist

Bild: Corte IDH, 2018
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Frihet i varlden - Enligt Freedom House Foundation i Washington D.C. var cirka en
tredjedel av vdrldens Idnder ér 2024 inte fria och nédstan ytterligare en tredjedel var endast
delvis fria. Fyrtio procent ansdgs vara fria vid den tiden.

® Fria Delvis fria @ Inte fria  ® Inte undersokt

Hérnstenarna for frihet,
demokrati och hallbar
madnsklig utveckling vilar
pa utbildning

Kofi Annan—Ghanansk diplomat
och FN:s generalsekreterare

Bild: US Mission in Geneva, 2012

Kalla: Freedom in the World 2024

Auktoritara regimer

De auktoritara regimernas makt
utmanas av demokratins fordelar,
och de forsoker darfér manipulera
och forsvaga allmanhetens forsta-
else for demokratins principer och
attraktionskraft. Framfor allt forséker
de sa tvivel om demokratins univer-
sella varde och genomforbarhet,
ifrdgasatta dess formaga att tillgodo-
se manniskors behov och havda att
demokratiska samhallen ar instabila
till sin natur, sarskilt pa grund av
konkurrensen mellan olika partier.
Otaliga studier behandlar dessa och
andra fragor och visar att demokra-
tier overlag levererar battre i manga
avseenden. Men det avgdrande ar att
manniskor, om de far valja fritt, helt
enkelt inte vill leva under fortryck.
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nen pa 25-drsdagen av hdndelserna pd Himmelska fridens torg. 1989
' krossade det kinesiska kommunistpartiet med dédligt vald de prodemo-
, a® ;= \ kratiska protesterna i hela landet. Vid det hdr laget har man ocksa tagit

e bhg kontroll éver Hongkong.

- “ I Hongkong den 4 juni 2014 deltog tusentals ménniskor i manifestatio-

For att kvasa utmaningarna mot den
egna makten fortrycker auktoritara
regimer inte bara sitt eget folk, de
samarbetar ocksa for att stodja va-
randra och destabilisera demokratin
dar den finns. Rysslands aggressions-
krig mot Ukraina, dess inblandning i
andra lander i och utanfor naromra-
det samt Kinas pagaende militdra hot
mot Taiwan ar tydliga exempel som

har tvingat upp geopolitiska fragor pa Demokrati behéver stéd
dagordningen for demokratiférsvara- och det bésta stédet for

re. Det ar avgorande att demokratier - o
arbetar nara varandra och stéder demokratin kom.merfmn
andra demokratier.

demokratirdrelser och frinetskampar

' hela varlden. Benazir Bhutto—Pakistansk poli-

tiker och premiarminister

Bild: IFageer/Wikimedia, 2004




Utbildning dr en grundldggande kollektiv nyttighet.

Toleransens granser

Alla demokratiska samhallen stalls infor fragan om var toleransens granser
gar. Manniskor och grupper maste ha frihet att organisera sig och uttrycka sina
asikter. Men i vilken utstrackning bér man tolerera falska nyheter, hatpropa-
ganda eller extremistisk retorik, sarskilt nar demokratin i sig ifrdgasatts eller

ar under direkt attack? Interventioner kan vara nédvandiga, men de kraver en
harfin balans. Om de inte hanteras varsamt kan de i sig sjalva bli ett hot mot

demokratin.

%29

Om vi vill ha ett tolerant
samhdlle maste vi vara
intoleranta mot intole-
rans.

Karl Popper—Osterrikisk-brit-
tisk filosof

Bild: Lucinda Douglas-Menzies, 1990
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Tillhandahallande
av allman valfard

Genom att tillhandahalla kollektiva
nyttigheter och valfardstjanster, sa-
som sakerhet, utbildning, halso- och
sjukvard, sociala tjanster och infra-
struktur, sakerstalls utveckling, livskva-
litet och lika mojligheter. Nar regerin-
gar levererar dessa tjanster bygger de
upp fortroende och legitimitet, vilket
bidrar till en solid grund for ett demo-
kratiskt styre. De lander i varlden som
befinner sig i ett skort tillstand och har
svart att tillhandahalla grundlaggande
valfard star infor de storsta utmanin-
garna nar det galler att utveckla och
uppratthalla demokratin.

En rattvis fordelning av valfardstjans-
ter minskar spanningarna i samhallet
och bidrar till 6kad politisk stabilitet.

Bild: yansphotobook/Unsplash



Bild: william07/Unsplash

Ldnder dr ndra sammanldnkade.

Negativ socioekonomisk utveckling
och ineffektivt tillhandahallande av
kollektiva nyttigheter ar faktorer som
kan bidra till demokratins tillbaka-

gang.
Omsesidigt beroende

Det 6msesidiga beroendet mellan
nationer ar starkt, sdval mellan grann-
lander som regionalt och globalt. Det
spanner over sektorer som handel,
kapital, tjanster, tillverkning, forskning,
teknik, kommunikation och informa-
tion samt fragor som mat, vatten,
halsa, resurser, sakerhet, migration,
brottslighet och utveckling. Fa sam-
hallsfragor lamnas opaverkade av
gransoverskridande faktorer. Klimat-
férandringarna ar ett viktigt exempel.
Koldioxidutslapp paverkar alla.

Bild: DWB, 2008

2
Vi maste frimja en

demokratisering av
globaliseringen, innan
globaliseringen forstor
grunderna for nationell
och internationell demo-
krati.

Boutros Boutros-Ghali—
Egyptisk politiker och FN:s gene-
ralsekreterare

Det dmsesidiga beroendet begran-
sar de nationella regeringarnas och
lagstiftande férsamlingarnas formaga
att hantera manga fragor pa egen
hand och kan paverka deras férmaga
att tillhandahalla allméan valfard. Detta
undergraver deras trovardighet. Inter-
nationellt samarbete ar ofta nédvan-
digt. Men det ar mycket svart att up-
pna effektiva regleringar och atgarder
nar samarbetet begransas av normer
som suveranitet, konsensus och
frivillighet. Vad som ar annu viktigare
ur demokratisk synvinkel ar att det
saknas ordentlig folklig representation
pa global niva, inklusive demokratiska
mojligheter for deltagande och ansva-
righet i internationella dverlaggningar
och beslutsfattande.
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6 Den demokratiska agendan

For att utveckla demokratin kravs parallella insatser pa flera fronter. Att éver-
vinna auktoritara regimer och uppna demokratiska styrelseskick i alla lander ar
vasentligt. Dar demokrati redan existerar maste dess kvalitet fordjupas. Slutli-
gen ar det av avgdrande betydelse att utvidga demokratin till den globala nivan.

Att utveckla och
uppratthalla demokratin

Det politiska landskapet varierar: vissa
lander har sedan lange etablerade
demokratiska system, andra arbetar
for en mer stabil demokrati eller for
en demokratisk 6évergang. Manga star
fortfarande infor auktoritart styre el-

Bild: Alessandro Carvalho, 2013

%9
Demokrati handlar inte

bara om att ha en rost.
Den innebdr att starka
varje medborgares méj-
lighet och formdga att
delta i de samtal som dr
en del av samhadallslivet.

Fernando Cardoso—Brasiliansk
sociolog, politiker och president
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ler till och med ren diktatur. Aven om
takten och vagen till demokratisering
varierar maste auktoritara regeringar
évervinnas overallt sd att alla mannis-
kor pa planeten kan atnjuta grundlag-
gande friheter och manskliga rattig-
heter. Lander pa vag mot demokrati
maste fa basta mojliga stdd och det
auktoritdra inflytandet maste begran-
sas. Oavsett om det handlar om fram-
vaxande eller etablerade demokratier
kravs kontinuerliga insatser for att ta
itu med demokratiska utmaningar,
uppratthalla motstandskraftiga insti-
tutioner och férhindra bakslag.

Fordjupning av
demokratin

For att uppratthalla och starka demo-
kratin kravs ett standigt nytankande
kring hur den kan utvecklas. Som ett
komplement till representation anses
det allmant viktigt att skapa fler moj-
ligheter till demokratiskt deltagande.
Medborgarnas direkta deltagande i
beslutsfattandet ar en nyckelkompo-
nent i denna strategi. Forskare har
dokumenterat éver 2000 mekanismer
som tjanar detta syfte i mer an 100
lander pa nationell, provinsiell och
lokal niva. Schweiz ar kant for sin lang-
variga tradition av direktdemokrati.

Ytterligare innovationer som framjar
medborgarnas overlaggningar och



Bild: Shutterstock

deltagande praktiseras eller testas

i alla regioner i varlden. Till exem-

pel finns det i byar pa landsbygden i
Indien sa kallade Gram Sabha, bypar-
lament som bestar av alla registrera-
de valjare och som har befogenhet
att fatta viktiga beslut. | bland annat
Irland och Australien har nationella
medborgarforsamlingar tillampats for
att ge rekommendationer i kontrover-
siella fragor, vilket har bidragit till att
Overbrygga polarisering. Brasilien var
pionjarer nar det galler deltagande i
budgetarbetet, vilket gor det mojligt
for medborgarna att direkt paverka
de offentliga utgifterna. | Malawi har
lokala medborgarjuryer testats. En an-
nan metod, som lange anvants i USA
och som 6vervags pa andra hall, ar att
lata véaljarna delta i valet av partikan-
didater genom primarval. Deltagande
i politiska partier mer generellt och
deras interna demokratiska process ar
viktiga fragor att titta pa. Att fordjupa
demokratin pa dessa och andra satt
pa alla nivaer, bland annat genom di-
gital teknik, ar en viktig uppgift nu och

i framtiden. Det bidrar ocksa till att
starka den medborgerliga bildningen.

Globalisering av
demokratin

Det 6msesidiga beroendet mellan alla
folk blir allt mer patagligt samtidigt
som de existentiella hoten mot mans-
kligheten och planeten 6kar. Det ar
darfér nédvandigt att demokratin im-
plementeras pa global niva. Aven om
alla Iander vore demokratier skulle det
fortfarande finnas behov av interna-
tionell samordning och globala beslut.
For att globala institutioner ska kunna
bidra till att tillhandahalla kollektiva
nyttigheter och valfard pa ett effektivt
satt maste de demokratiseras sa att
de far tillracklig legitimitet. Detta inne-
bar att man maste franga den tradi-
tionella men foraldrade uppfattningen
att internationella fragor framst ar en
angelagenhet for regeringar, den verk-
stallande makten. Medborgare, valda
representanter, det civila samhallet
och andra intressenter maste inklu-
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Férenta nationerna bér
omvandlas fran en stor sam-

manslutning av regeringar,
diplomater och tjdnstemdn
till en gemensam institution
fér alla invénare pd denna
planet.

Vaclav Havel—Dissident,

forfattare och Tjeckiens forste
president

Bild: John Mathew Smith

deras i internationella 6verlaggningar
och beslutsfattande.

Det finns redan ett stort antal interna-
tionella parlamentariska organ som
representerar ett bredare politiskt
spektrum fran sina medlemslander.
Det direktvalda Europaparlamentet,
som stiftar bindande lagar tillsam-
mans med Europeiska unionens rad,
ar det mest utvecklade av dessa.
Inrattandet av en parlamentarisk
forsamling inom FN skulle inneba-

ra ett avgorande steg for att 6ppna
varldsorganisationen fér en mangfald
av politiska roéster bortom regerings-
diplomater. En sddan representativ
férsamling kan bidra till att starka
demokratin inte bara i FN utan ocksa i
dess medlemslander. En annan ut-
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veckling ar den 6kande narvaron och
relevansen av grupper i civilsamhallet
pa internationell niva under de senas-
te decennierna. For att demokratin
ska fordjupas saval som globaliseras
behdvs dels ett robust globalt utrym-
me for det civila samhallet och dels
mojligheter for vanliga medborgare
att delta i den globala styrningen.

En global konstitution

Om vi blickar langre in i framtiden
kommer en avgorande milstolpe i den
demokratiska utvecklingen att vara
inrattandet av ett globalt medborgars-
kap och ett globalt parlament genom
en global konstitution. En sadan
konstitution skulle kunna komma till
stand genom en 6verenskommelse
mellan varldens folk och nationer,
som forenar sin suveranitet i globala
fragor, for att inratta en ny universell
varldsorganisation som genomfér och
skyddar demokratin pa global niva
och hanterar globala utmaningar.
Nationer skulle fortsatta att existera.
Baserat pa den federalistiska subsi-
diaritetsprincipen skulle beslutsratten
fordelas mellan olika politiska nivaer.
Beslut ska enligt denna princip fattas
pa lagsta mojliga niva och endast pa
hogre nivaer nar det ar nédvandigt for
att hantera gemensamma angelagen-
heter mer effektivt. Enligt Democracy
Without Borders bor den globala or-
ganisationen ha auktoritet éver fragor
av globalt intresse for mansklighetens
basta och livet pa jorden. Samtidigt
kan lander besluta att omférdela na-
tionella befogenheter till regionala och
lokala myndigheter. Manniskor ligger
fore sina regeringar. Undersdkningar
visar konsekvent att de inte bara kra-
ver demokrati, utan ocksa stoder idén
om global demokrati.



De flesta stéder ett varldsparlament—/ en opinionsundersékning som genomférdes
2023 i 15 Idnder och i alla vdrldsregioner stdlldes fragan om respondenterna skulle stédja
eller motsdtta sig ett vérldsparlament. | genomsnitt var 60% for jamfort med 21% som inte
var det.

24% 36% @ Stoder helt

©® Stoder delvis

® Motsatter sig helt

Motsatter sig delvis

0,
18% ® Vetej

Kalla: FES Global Census, 2023

7 Vara kampanjer

Tillsammans med manga olika partners driver Democracy Without Borders
kampanjer for att framja global demokrati, globalt medborgarskap och global
styrning. Vi samordnar en kampanj for att skapa en parlamentarisk férsamling
inom FN som kan representera varldens folk. Vi foresprakar ett varldsmedbor-
garinitiativ som gor det mojligt for manniskor att lagga fram forslag till FN och vi
stoder insatser for globala medborgarférsamlingar som involverar vanliga man-
niskor i Overlaggningar om globala fragor. Vi verkar for att FN utser en sarskild
rapportor for demokrati som ska identifiera demokratiska utmaningar och goda
exempel i varldens lander. Vara kampanjer har fatt stod av hundratals grupper i
det civila samhallet och 6ver tusen valda representanter fran hela varlden.

Bild: Pexels
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