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1 Introduccién

Principios fundamentales

Las personas son los mejores jueces
de sus propias necesidades e inter-
eses. Si se ven afectadas por decisio-

nes politicas, deben tener voz en ellas.

Como ciudadanos de una comunidad
politica compartida, tienen derechos
y deberes iguales. Una constitucion
acordada colectivamente determina
como se traducen sus preferencias
individuales en acciones colectivas,

al mismo tiempo que salvaguarda
derechos y principios fundamentales.
Estos son los principios esenciales de
la democracia, el gobierno del pueblo,
por el pueblo y para el pueblo.

La democracia es una busqueda

constante e interminable de este ideal.
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La democracia y los
derechos humanos son
inseparables. No podemos
tener uno sin el otro.

Nelson Mandela—Luchador cont-
ra el apartheid y primer Presiden-
te de la Sudafrica democratica

Foto: John Mathew Smith, 1994

Proporciona un espacio abierto para
el debate, la critica y la rendicion de
cuentas. Los lideres politicos ganan

y pierden su mandato a través de la
voluntad del pueblo. Estas cualida-
des hacen de la democracia el mejor
marco para garantizar la libertad y los
derechos humanos para todos.

Un sistema receptivo

La democracia tiene la capacidad de
adaptar tanto sus politicas como su
propio marco democratico en respues-
ta a las necesidades y expectativas so-
ciales. Aunque su capacidad de respu-
esta y flexibilidad son de sus mayores
fortalezas, también la hacen vulnera-
ble a abusos y ataques malintenciona-
dos. Los espacios y mecanismos de-
mocraticos pueden ser explotados con
fines antidemocraticos, incluso para
desmantelar la democracia misma en
el peor de los casos.

Las olas de
democratizacion

La aparicién de la democracia es

uno de los desarrollos politicos mas
importantes de la historia de la hu-
manidad. En dos olas posteriores a la
Segunda Guerra Mundial, la expansion
de la democracia cobré un impulso
significativo en todo el mundo. Duran-
te estos periodos, aumentd el niumero
de gobiernos considerados democra-
ticos y disminuyd drasticamente el
numero de autocracias. Sin embargo,
muchos paises se encuentran en un
estado intermedio entre estos dos
tipos.



Tipos de regimenes en el mundo—~£n tres oleadas, la proporcién de paises
democrdticos ha aumentado del alrededor del 4% en 1900 al alrededor del 50% en 2023.
Pero el avance se estd estancando.
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La situacion actual

En el primer cuarto de este siglo, el avance de la democracia se ha ralentizado y,
en muchos paises, se ha revertido. Los expertos describen esto como una ola de
autocratizacion. Los regimenes autoritarios buscan socavar la democracia a nivel
mundial mediante diversos métodos, incluidos actos de agresiéon y amenazas
militares. Debido a que la democracia es la Unica forma ampliamente aceptada
de legitimar el poder politico, incluso las peores autocracias intentan mantener
una fachada democratica y recurren a una retérica democratica. Sin embargo, esa
misma retoérica también ha sido utilizada para ayudar a justificar usos ilegales de
la fuerza, como la invasion liderada por Estados Unidos en Irak en 2003, lo que ha
afectado la credibilidad de la promocion de la democracia y del derecho interna-
cional.

La temperatura de la democracia—Desde mediados de la década de 2010, cada afio
hay mds paises donde la democracia estd en declive (rojo) en comparacién con aquellos

donde hay avances (azul).
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Fuente: International IDEA, Global State of Democracy 2024



2 Una breve historia

Un fendmeno moderno

La democracia, tal como se imple-
menta hoy en dia, es un concepto
moderno. Por ejemplo, el principio

del sufragio universal, que otorga
derechos de voto a todas las personas
independientemente de su género,
raza o ingresos, solo comenzé a desar-
rollarse alrededor de 1900. En algunos
paises, este proceso se extendié hasta
las décadas de 1960y 1970. En otros,
la democracia moderna ni siquiera ha
existido o solo ha sido implementada
durante breves periodos.

Raices alrededor
del mundo

La democracia tiene raices en diversas
culturas y civilizaciones alrededor del
mundo. Aunque histéricamente las
sociedades estuvieron marcadas por

Restos de la antigua Ciudad de Ur en Irak. Los
estudiosos especulan que formas de gobierno
colectivo emergieron en Mesopotamia.

exclusién, jerarquias de clase y casta, y
patriarcado, la mayoria también exhi-
bid practicas sobre las que una tradici-
6n democratica podria basarse.

Inicios de la gobernanza
colectiva

Los comienzos de la gobernanza colec-
tiva, semejantes a las primeras formas
de la idea democratica, se remontan

a casi 5000 afios. En las cuencas del
Tigris y el Eufrates, en la antigua Me-
sopotamia, alrededor del 3000 a. C,,
surgieron asambleas o consejos que
asesoraban o limitaban a los gober-
nantes.

En la antigua India, a partir del 1500
a. C., republicas como Asmaka, Malla
y Vajji contaban con asambleas de
lideres de clanes. Las asambleas de
aldeas, compuestas por ancianos re-

Foto: Shutterstock
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Aunque es cierto que ningun sistema de
gobierno es perfecto, la democracia es el

que mds se acerca a nuestra naturaleza
humana esencial.

Dalai Lama—Lider espiritual tibetano

spetados, eran comunes en el subcon-
tinente indio y, a menudo, coexistian
con el gobierno monarquico. De mane-
ra similar, durante la dinastia Zhou

en China (1046-256 a. C.), los conse-
jos locales asesoraban a los sefiores
regionales y ayudaban a gestionar los
asuntos locales.

Las ciudades-estado de la antigua
Grecia, la Republica Romana y Cartago,
ubicada en lo que hoy es Tunez, desar-
rollaron caracteristicas democraticas
tempranas bien documentadas, aun-
gue eran esencialmente sociedades
basadas en la esclavitud y el patriarca-
do. Atenas (500-300 a. C.) permitia la
participacion directa de los ciudadanos
varones libres a través de asambleas
publicas, con legislacidon propuesta
por un consejo elegido por sorteo. La
Republica Romana (509-27 a. C.) con-
taba con asambleas populares para la
eleccion de magistrados y la aprobaci-
on de leyes, con el Senado, compuesto
por ex-magistrados, ejerciendo un
poder consultivo. Cartago (siglos V-II

a. C.) tenia instituciones similares, con
funcionarios y consejos elegidos.

En Africa, las comunidades solian con-
tar con consejos de ancianos y asam-
bleas de aldeas. Los Igbo de Nigeria,
por ejemplo, tomaban decisiones por

Foto: Christopher Michel, 2012

consenso en asambleas de hombres
adultos. Pueblos indigenas de las Amé-
ricas, como la Confederacién Iroquesa,
también utilizaban consejos y la toma
de decisiones basada en consenso.
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La democracia es un
método para realizar la

mayor medida de justi-
cia para todos los seres
humanos. El principio

de fundamentar todo
gobierno en el consenti-
miento de los gobernados
es reconocido e innegable.

W.E.B. Du Bois—Autor esta-
dounidense y activista por los
derechos civiles

Foto: James E. Purdy, 1907
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El hecho de que la libertad politica y la

democracia se hayan articulado primero
en Occidente no las excluye de tener una
aplicacion universal, ni puede afirmarse

que no se hayan expresado en otros
contextos.

Foto: Government of Japan, 2024

Anwar Ibrahim—Anwar lbrahim, Politico mal-
asio y Primer Ministro

De asambleas
a parlamentos

La historia de la democracia refleja un
deseo universal de inclusién, de tomar
el poder politico de las manos de unos
pocos privilegiados y colocarlo sobre
una base cada vez mas amplia. Este
desarrollo ha ocurrido de maneras dis-
tintas y a ritmos diferentes segun las
culturas, paises y regiones. El progreso
democratico generalmente ha tenido
que ser conquistado con gran esfu-
erzo. En muchos lugares, las luchas
intensas aun contindan.

A lo largo de los siglos, los consejos

consultivos evolucionaron gradual-
mente en los primeros parlamentos,
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Entiendo la democracia como algo que
otorga a los débiles la misma oportuni-

dad que a los fuertes.

Mohandas K. Gandhi—Lidert independentista y

pacifista indio

cuyos consentimientos eran necesa-
rios para que los monarcas tomaran
decisiones sobre impuestos y guerras.
Uno de los primeros parlamentos
conocidos de este tipo fue convocado
en 1188, cuando el Rey de Ledn, en

el noroeste de la Peninsula Ibérica,
reunio a nobles, obispos y ciudadanos
acaudalados. La palabra "parlamento”
proviene del antiguo término francés
“parler", que significa "hablar", y se
utilizé por primera vez en el siglo Xl
para describir reuniones destinadas al
debate y la discusion en la Europa me-
dieval. En 1688, el Parlamento inglés
afirmd su autoridad sobre la Corona,
allanando el camino para una de las
primeras monarquias constitucionales
del mundo.
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Personas comunes protestando por los derechos de ciuda-
dania en Nueva Delhi en 2019, sosteniendo un cartel de B.R.
Ambedkar, uno de los redactores de la constitucion india.

Constituciones modernas

En el otro lado de la moneda, también
fue necesario democratizar los prime-
ros parlamentos. A través de revolu-
cionesy luchas, elecciones populares,
sufragio universal, democracia repre-
sentativa y derechos humanos funda-
mentales se establecieron como pila-
res de las constituciones modernas.

La Constitucion de los Estados Unidos
de 1787 y la Constitucién de la Primera
Republica Francesa de 1793 repre-
sentan las primeras constituciones
republicanas modernas que incluye-
ron legislaturas elegidas por el pue-
blo, aunque inicialmente el sufragio
estuvo restringido a votantes varones
y acaudalados. En Estados Unidos, la
esclavitud persistio hasta 1865y la
discriminacién racial en el voto hasta
1965. El derecho al voto de las mujeres
se introdujo en 1919.

Hitos en otras regiones incluyen a
Liberia, que se convirtié en la primera
republica africana en 1847; la Cons-
titucion Meiji de Japén de 1889, que
establecio la primera monarquia cons-
titucional de Asia; y la Constitucién de
México de 1917, que fue la primera en
consagrar derechos sociales ademas
de derechos civiles y politicos.

La descolonizacion trajo la indepen-
dencia a muchos paises. Con su Cons-
titucién de 1950, India se convirtid en
el estado democratico mas grande del
mundo, prohibiendo oficialmente la
discriminacién por motivos de religi-
on, raza, casta o sexo. Sin embargo,
otras naciones recién independizadas
enfrentaron dificultades para estable-
cer democracias estables, lidiando con
un legado de autoritarismo colonial,
divisiones internas y continuas interfe-
rencias extranjeras.
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La democracia y los dere-
chos humanos seguirdn
siendo valores universales
que unen a las personas,
independientemente de su
raza, religién o cultura.

Tawakkol Karman—Luchadora
por la libertad de Yemen

Foto: Jindfich Nosek, 2019

3 Un valor universal

Los paises han establecido numerosas
organizaciones internacionales, regio-
nales y subregionales para fomentar la
colaboracién internacional. La acepta-
cion universal de la democracia se ref-
leja en los documentos fundacionales
de muchas de estas organizaciones, asi
como en las declaraciones y acuerdos
que han adoptado, tanto en el pasado
como en la actualidad.

Las Naciones Unidas

Fundada en 1945 tras la Segunda Gu-
erra Mundial, las Naciones Unidas es la
organizacion internacional mas im-
portante del mundo. Todos los estados

La constitucion de Sudafrica posterior
al apartheid de 1994 se considera una
de las mas progresistas del mundo.
Fue la primera en prohibir explicita-
mente la discriminacion basada en la
orientacion sexual.

Federalismo

La democracia representativa se
desarrollé para gobernar territorios

y poblaciones extensas. Para acercar
el gobierno al pueblo y equilibrar el
poder, muchos paises adoptaron cons-
tituciones federales con provincias,
regiones o estados subnacionales. Es-
tados Unidos fue uno de los primeros
en adoptar este modelo, seguido en el
siglo XIX por México, Suiza, Argentina,
Bolivia, Canada y Brasil. Hoy en dia,
Nigeria, India y Sudafrica también son
importantes estados federales.

estan representados en su Asamblea
General. La Carta de la ONU, que se
mantiene practicamente sin cambios
desde su creacidon, comienza con

las palabras "Nosotros los Pueblos",
fundamentando la legitimidad de la
organizacion en la voluntad del pueblo.

Cualquier estado puede ser miembro
de las Naciones Unidas independiente-
mente del tipo de régimen que tenga.
Sin embargo, a través de las Naciones
Unidas, la comunidad internacional ha
afirmado de manera continua que la
democracia abarca el respeto por to-
dos los derechos humanos y las liber-
tades fundamentales, y que constituye
un valor universal. Durante las inter-
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Soy un firme creyente en la demo-
cracia como solucién para el mundo
drabe.

Jamal Khashoggi—Periodista saudi y activista
por la democracia

venciones en la Asamblea General, los
representantes de paises de todo el
mundo frecuentemente se refieren a
la democracia en términos positivos,
siendo los paises de la Mayoria Global
quienes lideran este discurso.

La Declaracion Universal de los Dere-
chos Humanos, elaborada por exper-
tos de diversas regiones del mundoy
adoptada por la Asamblea General de
la ONU en 1948, establece en su Articu-
lo 21 que "toda persona tiene derecho
a participar en el gobierno de su pais,
directamente o por medio de repre-
sentantes libremente escogidos" y que
"la voluntad del pueblo es la base de la
autoridad del poder publico".

El Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, un acuerdo ratificado
por el noventa por ciento de los paises,
incluye un lenguaje similar. Tanto la
Declaracion Universal como este pacto
son bases fundamentales para el dere-
cho humano a la democracia.

Bloques regionales

Las organizaciones regionales también
apoyan significativamente la democra-
cia. La Carta de la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA), por ejemplo,
proclama que los estados miembros
deben basarse en la democracia repre-

Foto: April Brady, 2018

sentativa. La Carta Democratica Inter-
americana establece que "los pueblos
de América tienen derecho a la demo-
cracia y sus gobiernos la obligacion de
promoverla y defenderla".

La Carta Africana sobre Democracia,
Elecciones y Gobernanza enfatiza la
necesidad de celebrar elecciones re-
gulares, transparentes y creibles para
institucionalizar una autoridad legitima
y reforzar la democracia. Esta carta
compromete a los estados africanos
con "los valores y principios universa-
les de la democracia".

La Carta de la Asociacién de Naciones
del Sudeste Asiatico (ASEAN) incluye
el compromiso de "adherirse a los

29

El pleno ejercicio de las
libertades fundamentales
y los derechos humanos
—que son universales,

indivisibles e interdepen-
dientes— solo puede tener
lugar dentro de sistemas

democrdticos.

Comision de Derechos Huma-
nos de las Naciones Unidas
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Deseamos y anhelamos la
libertad, la democracia y
el estado de derecho como
cualquier otra persona.

Joshua Wong—Activista por la
democracia en Hong Kong

principios de democracia, el estado de
derechoy el buen gobierno, asi como
al respeto y proteccién de los derechos
humanosy las libertades fundamenta-
les". El fortalecimiento de la democra-
cia es uno de sus objetivos declarados.

La Carta de la Democracia adoptada
por la Asociacion del Sur de Asia para
la Cooperacion Regional (SAARC) afir-
ma que sus estados miembros se com-
prometen a "promover la democracia
en todos los niveles del gobierno y de
la sociedad en general"y a "defender la
democracia participativa caracterizada
por elecciones libres, justas y creibles,
y legislaturas elegidas y cuerpos loca-
les".

Promover la democracia y los derechos
humanos es uno de los principales ob-
jetivos del Consejo de Europa, fundado
en 1949. Por su parte, la Unién Euro-
pea (UE), que busca una "integracion
cada vez mas estrecha" de sus miem-
bros, se basa en los valores de digni-

dad humana, libertad, democracia,
igualdad, estado de derecho y respeto
a los derechos humanos. El tratado de
la UE establece que la uniéon "se basa-
ra en la democracia representativa" y
que los estados miembros deben ser
democraticos.

Apoyo popular

Las encuestas internacionales confir-
man consistentemente el apoyo po-
pular a la democracia. La aprobacion
de la democracia como principio de
gobierno es generalizada y casi univer-
sal en todo el mundo.

El World Values Survey, uno de los
proyectos globales mas importantes de
investigacion sobre valores y creencias
en casi 100 paises desde 1981. En su
ola mas reciente (2017-2022), cerca del
90% de los encuestados confirmaron
que consideran importante la demo-
cracia, y casi tres cuartas partes de el-
los la consideran muy importante. Solo
alrededor del tres por ciento expreso
un fuerte desacuerdo.

Expertos que analizaron las cifras
enfatizaron que las personas apoyan la
democracia por diversas razones, pero
que el trasfondo cultural, la region de
origen o el régimen politico bajo el cual
viven no son factores importantes. El
indice de Percepcién de la Democra-
Cia es otra encuesta que, desde 2019,
mide las opiniones de las personas
anualmente en mas de 50 paises. En
los ultimos afios, alrededor del 85

por ciento de los encuestados en esta
encuesta confirmaron que consideran
importante la democracia. Cuando se
pregunto sobre el apoyo a derechos
democraticos especificos, como la
libertad de expresion, elecciones justas
o igualdad de derechos, la aprobacion
superd el 90 por ciento.



Las personas consideran importante la democracia—£En encuestas realizadas en
casi 100 paises entre 2005 y 2022, en promedio, el 90% estuvo de acuerdo en que es

importante en una escala del 10 al 1.
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Levantamientos por
la democracia

Donde existe democracia, muchas per-
sonas no estan satisfechas con como
funciona en la practica, aunque crean
en ella como principio. La percepcién
de déficits democraticos y el fracaso de
los sistemas politicos es uno de los de-
tonantes mas frecuentes de las protes-
tas populares alrededor del mundo.

En paises bajo regimenes autoritarios,
las personas no son libres de expre-
sar sus opiniones y enfrentan graves
consecuencias si exigen rendicién de
cuentas politicas o cambios democra-
ticos de manera abierta. Sin embargo,
el deseo de democraciay libertad
persiste. A pesar de los graves riesgos,
en los ultimos tiempos han ocurrido
importantes protestas en lugares bajo
represion, como Argelia, Bangladesh,
Hong Kong, Iran, Myanmar, Sudan o
Venezuela.

Durante la década de 2010, una ola
de protestas y levantamientos recor-
rié el mundo arabe. Mientras algunos
regimenes contuvieron el descontento
mediante represion o reformas meno-
res, los dictadores de Tunez, Egiptoy
Libia fueron derrocados. TUnez inici6é
una transicion hacia la democracia,
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Fuente: World Values Survey, Waves 5-7, 2023

aunque este progreso se desmorond
después de una década. En Egipto, el
ejército destituyo al primer gobierno
elegido democraticamente tras un afio,
devolviendo al pais al autoritarismo.
Libia, Siria y Yemen se sumieron en
conflictos violentos, con el régimen
sirio llevando a cabo una brutal guerra
contra su propio pueblo, causando suf-
rimiento y devastacion generalizada.
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No solo estamos luchando
por nuestro propio pueblo.
Estamos luchando por la
democracia en todas par-

tes.

Masih Alinejad—Activista por
la libertad en Iran

Foto: Kambiz Foroohar, 2018
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4 Los atributos de la democracia

Existen principios y elementos establecidos de la democracia que se han imple-
mentado de diversas formas. Estos atributos comunes de la democracia moderna
no solo se manifiestan en las constituciones nacionales de todo el mundo, sino
también en declaraciones y acuerdos internacionales. La naturaleza democratica
de un estado puede evaluarse segun qué tan bien se implementan estos princi-
pios. Los atributos que definen la democracia son: representacion y participaciéon
popular, derechos y libertades individuales, y el estado de derecho. Dentro de
cada uno de estos atributos, la separacién de poderes, la rendicién de cuentasy la
transparencia desempefian un papel fundamental.

La democracia es una forma de gobierno basada en la
representacion y participacién popular, los derechos

y libertades individuales, y el estado de derecho.

Representacion

La representacién se asegura median-
te elecciones populares periddicas

de una legislatura nacional y otros
organos y cargos publicos en todos los
niveles. Cada etapa, desde el registro
de votantes hasta el conteo de votos,
debe estar libre de manipulacion.
Todos los ciudadanos adultos deben
tener iguales derechos para votar y
postularse a cargos publicos. Los par-
tidos politicos deben poder formarse
y hacer campafa libremente, ofre-
ciendo a los votantes opciones reales.
Un parlamento sélido y una oposicion
politica son esenciales para mantener
al gobierno bajo control y proporcio-
nar supervisién. Ademas, una prensa
libre e independiente juega un papel
vital al garantizar que los ciudadanos
estén informados y puedan exigir
responsabilidad a sus representantes
y funcionarios.

11

Participacion

Las oportunidades de participacion en
la esfera politica y publica son crucia-
les para garantizar que los represen-
tantes electos y el gobierno estén bajo
el escrutinio publico. Debe haber un
entorno que apoye a los ciudadanos
en la formacién de organizaciones de
la sociedad civil independientes, sindi-
catos y otros grupos que persigan sus
intereses. Una buena educacion civica
es la piedra angular de un compromi-
so civico activo.

Derechos y libertades

Garantizar los derechos y libertades
individuales esta en el corazon de la
democracia. Son esenciales para su
funcionamiento el derecho al votoy
las libertades de reunion, asociacion,
expresion y prensa. Otros derechos
cruciales incluyen el debido proceso,



Categorias y factores de la democracia—Cada una de las cuatro categorias
fundamentales de la democracia se basa en factores adicionales.

Partidos
politicos

Sufragio
inclusivo

Elecciones
creibles eficaz

Gobierno
electo
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tacion
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basico

Libertades Igualdad
civiles politica

Acceso a la
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Democracia
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Fuente: International IDEA, The Global State of Democracy 2024. civil
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la libertad de movimiento, la integri-
dad personal y la seguridad. El con-
trapunto del gobierno de la mayoria
en democracia es la proteccion de los
derechos de las minorias, por ejemplo,
en relacién con la libertad de religién,
identidades étnicas, culturales, linguis-
ticas o sexuales, asi como la igualdad
de proteccion y la no discriminacion.
Esto también incluye requisitos de
supermayoria para cambiar la consti-
tucién. Ademas, garantizar los dere-
chos econdmicos y sociales, junto con
el acceso al bienestar basico, es esen-
cial para facilitar la participacion de los
ciudadanos en la vida politica.

Estado de derecho

La democracia debe garantizar el es-
tado de derecho, cuyo elemento mas
fundamental es un poder judicial acce-
sible, efectivo e independiente al que
los individuos puedan recurrir para
proteger sus derechos. La administra-
cion publica debe operar de manera
imparcial, predecible y transparente,
bajo la supervisién legal del poder judi-
cial. La ley debe aplicarse y ejecutarse
por igual para todos, sin que nadie
goce de impunidad, especialmente en
casos de abuso de cargos publicos.

12



5 Desafios

Como concepto tedrico y realidad politica, la democracia ha demostrado ser resi-
liente y adaptable. Al mismo tiempo, la democracia requiere vigilancia constante
para protegerse de una variedad de desafios que dependen del pais, el periodo de
tiempo y el contexto. A continuacion, se presentan algunos de los mas comunes.

Populismo

Una amenaza constante para la de-
mocracia es el populismo, ya sea en
formas nacionalistas, autoritarias,
religiosas, étnicas u otras. Los popu-
listas afirman que los problemas de

la sociedad se resolveran si se im-
plementara la supuesta "verdadera
voluntad" del pueblo, que, segun ellos,
es obstaculizada por élites, minorias y
otros grupos.

El populismo explota una brecha
inherente en cualquier sistema demo-
cratico: la diferencia entre la promesa
facil y la realizacion dificil del poder
popular. Por supuesto, una "verdadera
voluntad" uniforme del pueblo solo
existe en la imaginacién populista.

La democracia implica alcanzar com-
promisos que satisfagan los diversos
intereses sociales y politicos en la

%9

La movilizacién popu-
lista sigue a la democra-

cia como una sombra.

Margaret Canovan—
Tedrica politica inglesa
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mayor medida posible. Solo en raras
ocasiones un grupo de interés par-
ticular podra lograr una satisfaccion
completa.

Polarizacion y
extremismo

La falta de voluntad o incapacidad de
las fuerzas politicas o sociales para
alcanzar compromisos alimenta la
polarizaciony, con el tiempo, erosiona
el tejido de una sociedad democratica.
La determinacion de imponer la propia
voluntad de manera intransigente

es caracteristica del radicalismo y el
extremismo. Extremismo, que puede
estar asociado al populismo, repre-
senta una de las mayores amenazas
para la democracia. Sus expresiones
mas extremas son la violencia politica
y el terrorismo. Las preocupaciones
sobre seguridad nacional, a su vez,
pueden ser utilizadas para justificar
limitaciones o negaciones de derechos
democraticos. La educacién civica,
que fomenta el pensamiento critico, la
empatia y la alfabetizacién mediatica,
se considera una medida preventiva
clave para abordar la polarizaciény el
extremismo.

Corrupcion

La corrupciény la indebida influencia
corporativa son amenazas persisten-



%29

La libertad de expresion —en particu-
lar, la libertad de prensa— garantiza la
participacién popular en las decisiones y
acciones del gobierno, y la participacion

popular es la esencia de nuestra demo-

cracia.

Corazon Aquino—Politica y expresidenta de

Filipinas

tes que debilitan la democracia. Cuan-
do los funcionarios priorizan intereses
privados sobre el bien publico median-
te sobornos, amiguismo o cabildeo
opaco, las instituciones estatales se
ven comprometidas. Es esencial contar
con fuertes mecanismos de control y
equilibrio, incluyendo medidas anticor-
rupcion.

Propaganday
desinformacion

La propaganda y la desinformacién
siempre se han utilizado para manipu-
lar y dirigir la opinién publica. Aunque

%29

Foto: Gerald B. Johnson, 1986

internet y las redes sociales pueden
facilitar el debate democratico, la opo-
sicion y la resistencia, también sirven
como amplificadores para fuerzas po-
pulistas, extremistas y autoritarias. El
problema se agravara con los avances
en inteligencia artificial, por ejemplo
permitiendo deep fakes de imagenes
y videos. Los regimenes autoritarios
mas represivos han tomado control
de internet en sus paises, censurando
toda la informacion accesible. El uso
indebido de recursos estatales para
apoyar campafas politicas, incluido el
uso propagandistico de medios con-
trolados por el gobierno, es una tactica
comun de los autoritarios en potencia.

La democracia no es un objetivo que se
logra para luego pasar a otros asuntos.
Es una condicién que sélo puede man-
tenerse si cada ciudadano la defiende
continuamente.

Rigoberta Menchi—Activista guatemalteca por
los derechos humanos

Foto: Corte IDH, 2018
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Libertad en el mundo—Segtin la Fundacion Freedom House en Washington D.C.,
aproximadamente un tercio de los paises del mundo en 2024 no eran libres, y casi otro
tercio solo eran parcialmente libres. En ese momento, el 40 % se consideraba libre.

® Libre Parcialmente libre ® No libre ® No cubierto

En la educacion descansan
las piedras angulares de la
libertad, la democracia y el
desarrollo humano sosteni-
ble.

Kofi Annan—Diplomatico gha-
nés y Secretario General de las
Naciones Unidas
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Foto: US Mission in Geneva, 2012

Fuente: Freedom in the World 2024

Regimenes autoritarios

El poder de los regimenes autoritarios
se ve amenazado por el atractivo de la
democracia, por lo que intentan ma-
nipular y diluir la comprensién publica
de sus principios y su atractivo. Buscan
sembrar dudas sobre la universalidad
de la democracia, cuestionar su capa-
cidad para satisfacer las necesidades
de las personas y afirmar que las so-
ciedades democraticas son inherent-
emente inestables debido a la compe-
tencia multipartidista. Innumerables
estudios abordan estas y otras cues-
tiones, demostrando que, en términos
generales, las democracias ofrecen
mejores resultados en muchos aspec-
tos. Pero el hecho decisivo es que las
personas, si se les da la oportunidad
de elegir libremente, simplemente no
quieren vivir bajo represion.



L]

D |

de Tiananmén en Hong Kong el 4 de junio de 2014. El Partido Comunis-
ta Chino reprimié con violencia letal las protestas prodemocracia en
, a® ;= % todo el pais en 1989. Desde entonces, también ha tomado el control de

"w“ Hong Kong.

- “ Miles de personas asistieron a la vigilia del 25° aniversario de la Plaza
y

Para sofocar los desafios a su poder,
los regimenes autoritarios no solo
reprimen a su propia gente, sino que

también colaboran para apoyarse

mutuamente y desestabilizar la de-

mocracia donde existe. La guerra de

agresion de Rusia contra Ucrania, su

interferencia en otros paises vecinos

y mas alla, y las amenazas militares

de China contra Taiwan, son ejemplos

contundentes que han obligado a los 29

defensores de la democracia a incluir . .
La democracia necesita

las preocupaciones geopoliticas en su .
agenda. Es crucial que las democracias apoyo, y el mejor apoyo

trabajen en estrecha colaboraciény para la democracia pro-
apoyen a los movimientos pro-demo- viene de otras democracias.

cracia y luchadores por la libertad.
Benazir Bhutto—Politica y Pri-

mera Ministra de Pakistan

Foto: IFageer/Wikimedia, 2004




Los limites de la tolerancia

Toda sociedad democratica enfrenta la cuestion de dénde establecer los limites
de la tolerancia. Las personas y los grupos deben tener la libertad de organizarse
y expresar sus opiniones. Pero, ;qué ocurre con las noticias falsas, los discursos
de odio o la retdrica extremista, especialmente cuando la democracia misma es
cuestionada o atacada directamente? Las intervenciones son necesarias, pero re-
quieren un delicado equilibrio. Si no se manejan con cuidado, pueden convertirse

en una amenaza para la democracia.

%9

Si queremos una sociedad
tolerante, debemos ser
intolerantes con la intole-
rancia.

Karl Popper—Fil6sofo austro-
britanico

Foto: Lucinda Douglas-Menzies, 1990
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Provision de
bienes publicos

La provision de bienes publicos, como
la seguridad, la educacion, la atencion
sanitaria, los servicios sociales o la
infraestructura, garantiza el desarrol-
lo, la calidad de vida y la igualdad de
oportunidades. Cuando los gobiernos
ofrecen estos servicios, construyen
confianza y legitimidad, lo que con-
tribuye a una base sélida para un
gobierno democratico. Los paises que
estan en estado fragil y luchan por
proporcionar bienes publicos basicos
enfrentan los mayores desafios para
desarrollar y mantener la democracia.

Una distribucion equitativa de estos
bienes reduce tensiones sociales y

Foto: yansphotobook/Unsplash



Foto: william07/Unsplash

Los paises estdn estrechamente
interconectados.

ayuda a mejorar la estabilidad politi-
ca. El bajo rendimiento socioecono6-
mico y la provision ineficaz de bienes
publicos pueden ser factores que
contribuyan al retroceso democratico
en determinadas circunstancias.

Interdependencia

La interdependencia entre naciones
es fuerte, ya sea entre vecinos, a nivel
regional o global. Esta interconexién
abarca sectores como el comercio, las
finanzas, los servicios, la manufactura,
la investigacion, la tecnologia, la co-
municacién y la informacion, asi como
temas como la alimentacion, el agua,
la salud, los recursos, la seguridad, la
migracion, el crimen o el desarrollo.
Pocos asuntos permanecen al margen
de las influencias transfronterizas. El

Foto: DWB, 2008
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Debemos promover la
democratizacion de la glo-
balizacién antes de que la
globalizacién destruya los
cimientos de la democracia
nacional e internacional.

Boutros Boutros-Ghali—
Politico egipcio y Secretario Ge-
neral de las Naciones Unidas

cambio climatico es un ejemplo critico.
Las emisiones de carbono afectan a
todos.

La interdependencia limita la capaci-
dad de los gobiernos nacionales y las
legislaturas para abordar muchos pro-
blemas de forma independiente y pue-
de afectar su capacidad para proveer
bienes publicos. Esto socava su credi-
bilidad. La cooperacion internacional
suele ser esencial. Sin embargo, lograr
una regulacion efectiva y acciones con-
cretas a través de la cooperacion inter-
nacional es notoriamente dificil. Desde
el punto de vista de la democracia, el
desafio mas importante es la falta de
una adecuada representacion popular,
participacion y rendicion de cuentas
en los procesos internacionales de
deliberaciéon y toma de decisiones.
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6 Una agenda democratica

El desarrollo de la democracia requiere avances paralelos en multiples campos.
Superar los regimenes autoritarios y lograr gobiernos democraticos en todos los
paises es esencial. Donde ya existe democracia, su calidad debe profundizarse.
Finalmente, expandir la democracia a escala global es de importancia critica.

Desarrollar y sostener la
democracia

El panorama politico es diverso:
algunos paises tienen sistemas demo-
craticos consolidados, otros estan en
proceso de transicion democratica,
mientras que muchos aun enfrentan
regimenes autoritarios o incluso dic-

Foto: Alessandro Carvalho, 2013
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La democracia no es
solo cuestion de tener
un voto. Consiste en
fortalecer la posibilidad
y la capacidad de cada
ciudadano para partici-
par en las deliberaciones
que implica la vida en
sociedad.

Fernando Cardoso—Socio6logo,
politico y expresidente de Brasil
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taduras abiertas. Aunque el ritmo y el
camino hacia la democratizacion vari-
an, es necesario superar los gobiernos
autoritarios en todas partes para que
todas las personas del planeta puedan
disfrutar de libertades fundamentales
y derechos humanos. Los paises en
camino hacia la democracia deben
recibir el mejor apoyo posible, y la
influencia autoritaria debe ser conteni-
da. Tanto en democracias emergentes
como en establecidas, se necesitan
esfuerzos continuos para abordar

los desafios democraticos, mantener
instituciones resilientes y prevenir
retrocesos.

Profundizar la
democracia

Sostenery fortalecer la democracia
requiere innovacion constante en
todos sus atributos. Complementando
el atributo de la representacion, se
considera esencial fortalecer la dimen-
sién participativa para desarrollar aun
mas la democracia. La participacion
directa de los ciudadanos en la toma
de decisiones es un componente clave
de este enfoque. Investigadores han
documentado mas de 2,000 mecanis-
mos para este propdsito en mas de
100 paises a nivel nacional, provincial
y local. Suiza es conocida por su larga
tradicién de democracia directa. Otras
innovaciones que fomentan la deli-
beraciény la participacion ciudadana



Foto: Shutterstock

se practican o prueban en todas las
regiones del mundo. Por ejemplo,

en India, las aldeas rurales cuentan
con el Gram Sabha, un parlamento

de aldea compuesto por todos los
votantes registrados, y con capacidad
para tomar decisiones importantes.
En Irlanda y Australia, se han utilizado
asambleas nacionales de ciudadanos
para recomendar soluciones en temas
controvertidos, ayudando a superar la
polarizacion. Brasil fue pionero en el
presupuesto participativo, que permite
a los ciudadanos influir directamente
en el gasto publico. En Malawi, se han
probado jurados ciudadanos a nivel lo-
cal. Otro método, histéricamente usa-
do en Estados Unidos, y considerado
en otros lugares, es la participacién de
votantes en la seleccion de candidatos
partidarios a través de primarias. La
participacion en los partidos politicos
en general y sus procesos democra-
ticos internos son cuestiones import-
antes a considerar. Profundizar la
democracia de estas y otras maneras

en todos los niveles, incluyendo el uso
de tecnologias digitales, es una tarea
clave tanto en el presente como en el
futuro. Esto también contribuye al fort-
alecimiento de la educacion civica.

Globalizar la democracia

La interdependencia global y las
amenazas existenciales hacen esencial
implementar la democracia a esca-

la global. Incluso si todos los paises
fueran democraticos, las influencias
transfronterizas y la necesidad de
coordinacién internacional seguirian
existiendo. Si las instituciones globales
deben ser capaces de proveer bienes
publicos de manera efectiva, necesitan
democratizarse para ganar legitimidad
suficiente. Esto implica abandonar la
visién tradicional pero obsoleta de
que la gestion de los asuntos interna-
cionales es prerrogativa exclusiva de
los ejecutivos gubernamentales. Los
ciudadanos, representantes electos,

la sociedad civil y otros actores deben
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Las Naciones Unidas
deberian transformarse

de una gran comunidad
de gobiernos, diplom-
dticos y funcionarios en
una institucion conjunta
para cada habitante de
este planeta.

Vaclav Havel—Disidente, escri-
tor y primer presidente de la
Republica Checa

Foto: John Mathew Smith

ser incluidos en los procesos interna-
cionales de deliberaciéon y toma de
decisiones. Ya existe un gran numero
de cuerpos parlamentarios internacio-
nales que representan un espectro po-
litico mas amplio de sus paises miem-
bros. El Parlamento Europeo, elegido
directamente, es el mas desarrollado,
legislando junto con el Consejo de la
Unidn Europea. La creacién de una
Asamblea Parlamentaria en las Na-
ciones Unidas es un paso crucial para
abrir la organizacion mundial a una
diversidad de voces politicas mas alla
de los diplomaticos gubernamentales.
Esta asamblea representativa podria
fortalecer la democracia no solo en

la ONU, sino también en sus estados

miembros. Otro desarrollo significativo

21

es la creciente presencia y relevan-
cia de grupos de la sociedad civil en

el ambito internacional durante las
ultimas décadas. Crear un espacio
global robusto para la sociedad civil

y abrir vias para que los ciudadanos
participen en la gobernanza global fu-
sionaria las dimensiones de globalizar
y profundizar la democracia.

Una constitucion global

Mirando hacia el futuro, el mayor
éxito y punto culminante en el desar-
rollo de la democracia sera el estable-
cimiento de una ciudadania global y
un parlamento global a través de una
constitucion global. Esta constitucion
surgiria del acuerdo de los pueblos

y naciones del mundo, fusionando

su soberania sobre asuntos globales
para crear una nueva organizacion
universal que implemente y proteja la
democracia a escala global y aborde
desafios mundiales. Los estados con-
tinuarian existiendo. Segun el prin-
cipio federalista de subsidiariedad,
las responsabilidades se distribuirian
entre diferentes niveles de gobierno.
Al mismo tiempo, los paises podrian
redistribuir poderes nacionales hacia
autoridades subnacionales, regio-
nales y locales. Las personas estan
adelantadas a sus gobiernos. Las en-
cuestas muestran consistentemente
que no solo demandan democracia,
sino que también apoyan la idea de
una democracia global.



Las personas apoyan un parlamento mundial—Una encuesta realizada en 15
paises de todas las regiones del mundo en 2023 preguntd a los encuestados si apoyarian
o0 se opondrian a un parlamento mundial. En promedio, el 60 % estuvo a favor, en
comparacion con el 21 % que no lo estuvo.

24% 36% ® Apoyo totalmente

® Apoyo en parte

® Me opongo total-

mente

18% Me opongo en
parte

® No sabe
Fuente: FES Global Census, 2023

7 Nuestras campanas

Democracy Without Borders, junto con numerosos socios, lidera campafias para
avanzar en la democracia global, la ciudadania global y la gobernanza global.
Abogamos por la creacién de una Asamblea Parlamentaria de las Naciones Unidas
que represente a los pueblos del mundo. Promovemos una Iniciativa Ciudada-

na Mundial que permita a las personas presentar propuestas ante las Naciones
Unidas y apoyamos los esfuerzos por establecer Asambleas Ciudadanas Globales
que involucren a personas comunes en la deliberacion sobre cuestiones globales.
También impulsamos el nombramiento de un Relator Especial de la ONU sobre
Democracia, encargado de identificar desafios democraticos y mejores practicas
en los paises del mundo. Nuestras campafas han sido respaldadas por cientos de
organizaciones de la sociedad civil y mas de mil representantes electos de todo el
mundo.

Foto: Pexels
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